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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIIJSKOJ REVIZIJI
GRADA ORAHOVICE ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Orahovice (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 31. sije¢nja do 12. lipnja 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08-Odluka USRH, 46/10-isp., 145/10,
37/13, 44/13 i 45/13), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
VirovitiCko-podravske Zupanije. Prema odredbama Zakona o brdsko-planinskim
podrucjima (Narodne novine 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08 i 148/13), Grad ima
status brdsko-planinskog podrucja. Obuhvaca trinaest naselja s ukupno 5 304 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 19/13-prociS¢eni tekst), grad u
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacCaja kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolida, protupoZarnu zastitu i civilnu zastitu,
promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje upravnih, strucnih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2012. i 2013. u
jedinstvenom upravnom odjelu je bilo dvanaest zaposlenika i svi su zaposleni na
neodredeno vrijeme. Od travnja do studenoga 2013. na javnim radovima je bilo 87
zaposlenika. Tijekom 2013. na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog
odnosa je bilo 13 osoba. Grad ima tri proracunska korisnika (djecji vrti¢, gradska knjiznica,
gradski muzej) u kojima je koncem 2013. bilo dvanaest zaposlenika i €iji su rashodi za
place i dio materijalnih rashoda osigurani u proraCunu Grada. Doneseni su Statut i drugi
opéi akti. Gradsko vijece ima 15 €lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2013. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Josip Nemec.

Grad je jedini osnivaC dva trgovacka drustva za turizam, rekreaciju i ugostiteljstvo
(jedno je osnovano u 2006., a drugo u prosincu 2013.), a u trgovackom drustvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti ima udjel u visini 65,467 % i u trgovackom drustvu za
emitiranje i proizvodnju radijskog programa udjel u visini 25,0 % temeljnog kapitala.

Planiranje

ProraCun i izmjene proraCuna, te odluka o izvrSavanju proraCuna su doneseni u
skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 24.735.235,00 kn, a
rashodi u iznosu 26.235.235,00 kn te je planirano koridtenje viska prihoda iz ranijeg
razdoblja u iznosu 1.500.000,00 kn. Tijekom 2013. su donesene jedne izmjene proracuna.
Izmjenama proraduna iz prosinca 2013. prihodi i primici su planirani u iznosu
18.315.405,00 kn, rashodi u iznosu 20.919.550,00 kn te je planirano koriStenje viska
prihoda iz ranijeg razdoblja u iznosu 2.604.145,00 kn. Izdaci nisu planirani. (Smanjenje u
izmjenama proracuna se najvecCim dijelom odnosi na manje planirane primitke (povrat
oroCenih sredstava) u iznosu 4.283.875,00 kn ili 81,0 % te na rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.206.710,00 kn ili 40,0 %).

U skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12), Grad
je, osim prora¢una, donio plan rashoda po funkcionalnoj klasifikaciji i plan razvojnih
programa u 2013. te projekciju proracuna za razdoblje 2014. - 2015.
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Prema projekciji proraCuna, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi za 2014. u
iznosu 18.662.500,00 kn te za 2015. u iznosu 18.811.875,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojemu su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ce
rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Navedenim planom su
planirani rashodi za investicije u iznosu 27.648.985,00 kn, od toga se na 2013. odnosi
12.004.105,00 kn. Vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju
komunalne infrastrukture u iznosu 24.467.985,00 kn, od toga 10.338.685,00 kn u 2013.
Planom razvojnih programa nisu obuhvacéeni projekti uredenja turisticke infrastrukture u
svrhu razvoja turizma, a koji se, prema obrazlozenju odgovorne osobe, planiraju financirati
sredstvima Grada i sredstvima fondova Europske unije. Izmjenama i dopunama Zakona o
proracunu, koje se primjenjuju od 2014., propisano je da plan razvojnih programa mora
sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna i predstavlja
strateSko-planski dokument. Planovi razvojnih programa su vazni radi priprema jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za koridtenje sredstava iz fondova Europske
unije jer programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju biti
povezani sa strateSkom ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koji moraju biti u skladu s nacionalnim strateskim ciljevima i prioritetima.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi i primici su ostvareni u iznosu 19.327.670,00 kn $to je za 737.749,00 kn ili 3,7 %
manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za 2013. ostvareni za
1.012.265 kn ili 5,5 % viSe od planiranih.

Financijski izvjeStaji ne sadrze vlastite, odnosno namjenske prihode i primitke
proracunskih korisnika. Odredbama Odluke o izvr§avanju proracuna Grada za 2013. je
propisano da se prihodi i primici, koje ostvare proracunski korisnici obavljanjem vlastite
djelatnosti, ustupaju korisnicima i uplacuju na njihov racun.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 8.957.241,00 8.375.341,00 93,5
2. Pomoci 4.360.402,00 4.482.432,00 | 102,8
3. Prihodi od imovine 3.331.639,00 2.544.793,00 76,4
e rmmnn  mae| aosziseo0| zserzrzce | sa
5. Prihodi od donacija 221.276,00 217.528,00 98,3
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 500,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 112.203,00 120.304,00 107,2
8. Primici 0,00 1.000.000,00 -
Ukupno 20.065.419,00 19.327.670,00 96,3

Vrijednosno su najznacaijniji prihodi od poreza u iznosu 8.375.341,00 kn ili 43,3 % te
pomocCi u iznosu 4.482.432,00 kn ili 23,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi
drugi prihodi i primici iznose 6.469.897,00 kn ili 33,5 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih gradevina, Sumskog doprinosa,
donacija pravnih i fizickih osoba, te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su
u iznosu 4.465.166,00 kn ili 23,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka i utroSeni su za
propisane namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 8.375.341,00 kn je sadrzan porez na
dohodak u iznosu 7.850.055,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 146.921,00 kn, te
gradski porezi (porez na potrosnju, tvrtku, ku¢e za odmor, koristenje javnih povrsina) u
iznosu 378.365,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 4.482.432,00 kn. Odnose se na kapitalne
pomodi od institucija i tijela Europske unije u iznosu 17.727,00 kn, pomoci iz proracuna u
iznosu 3.110.414,00 kn i pomoci od drugih subjekata u iznosu 1.354.291,00 kn. Kapitalne
pomoci od institucija i tijela Europske unije su ostvareni u okviru IPA CBC Programa HU-
HR 2007.-2013. za financiranje sanacije vinske ceste i smede signalizacije. Pomoc¢i iz
proracuna su ostvarene iz drzavnog proracuna za financiranje odrzZivog razvoja brdsko-
planinskog podrucja u iznosu 2.670.953,00 kn, Ministarstva kulture za obnovu sakralnog
objekta u iznosu 60.000,00 kn i lasersko snimanje kulturnog dobra u iznosu 155.000,00
kn, Ministarstva turizma za uredenje djecjeg igraliSta u iznosu 5.535,00 kn te proraCuna
VirovitiCko-podravske Zupanije za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 185.676,00
kn i troSkove ogrijeva socijalno ugrozenih obitelji u iznosu 33.250,00 kn. Pomoci od ostalih
subjekata unutar op¢eg proracuna su ostvareni od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za
zaposlene u programu javnih radova i doprinose za osobe na stru¢nom osposobljavanju
bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 895.299,00 kn te od Fonda za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost za sufinanciranje projekta energetske ucinkovitosti javne rasvjete
iznosu 458.992,00 kn.
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Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.544.793,00 kn. Odnose se na prihode od
financijske imovine u iznosu 1.014.321,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu
1.530.472,00 kn. Prihodi od financijske imovine se odnose na kamate na oroCena sredstva
u iznosu 1.004.139,00 kn i kamate na sredstva na ziro rac¢unu u iznosu 10.182,00 kn.
Prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.530.472,00 kn se odnose na naknade od
mineralnih sirovina u iznosu 664.714,00 kn, prihode od zakupa deset poslovnih prostora
(na temelju viSe ugovora iz prethodnih godina i jednog iz 2013.) u iznosu 359.884,00 kn,
zakupa javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog zemljista (parkiranje, koristenje
nadstresSnica i Standova na turistiCkom kompleksu, zakup neizgradenog gradevinskog
zemljista u poduzetniCkoj i drugo) u iznosu 341.284,00 kn, zakupa poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu (pet ugovora je 2011. zakljucio Grad, pet ugovora je 2013.
zakljucila Agencija za poljoprivredno zemljiste) u iznosu 115.456,00 kn, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 41.639,00 kn, koncesijsku
naknadu za prijevoz pokojnika u iznosu 4.890,00 kn te spomeniCku rentu u iznosu
2.605,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 2.587.272,00 kn, a odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu 1.552.143,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 217.108,00 kn,
Sumskog doprinosa u iznosu 295.976,00 kn, upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu
178.128,00 kn, prihode za provodenje izbora i referenduma u iznosu 93.533,00 kn,
stanarina u iznosu 73.498,00 kn, povrata studentskih i uceniCkih kredita u iznosu
71.403,00 kn te ostale prihode (naknada od Hrvatskih voda, troSkovi ovrha, prihode od
vodnog gospodarstva, naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu) u iznosu
105.483,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu 217.528,00 kn se odnose na donacije pravnih i fiziCkih
osoba za organizaciju kulturnih i drugih gradskih manifestacija.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 120.304,00 kn se odnose na
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 97.404,00 kn,
poslovnog prostora u iznosu 21.600,00 kn i osobnog automobila u iznosu 1.300,00 kn.

Primici su ostvareni u iznosu 1.000.000,00 kn, a odnose na povrat dijela oro€enih
sredstava u proraCun. PocCetkom 2013. stanje oroCenih sredstava je iznosilo
20.000.002,00 kn, a koncem 2013. iznosi 19.000.002,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su ostvareni u iznosu 20.407.515,00 kn $to je za 1.642.106,00 kn ili 8,8 % viSe od
ostvarenih prethodne godine. Rashodi su ostvareni za 512.035,00 kn ili 2,5 % manje od
planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.756.844,00 3.733.116,00 | 1354
2. Materijalni rashodi 5.077.268,00 5.725.165,00 | 112,8
3. Financijski rashodi 61.809,00 46.835,00 75,8
4. 2‘;;3?;;;’ir%‘?ﬁgg“naa'k‘;‘;‘;aens"v'ma na temelju 501.732,00 451.801,00 | 90,0
5. Ostali rashodi 2.979.019,00 2.898.365,00 97,3
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.388.737,00 7.552.233,00 | 118,2
7. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.000.000,00 0,00 -
Ukupno 18.765.409,00 20.407.515,00 | 108,8
Visak prihoda i primitaka 1.300.010,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.079.845,00 -

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
7.552.233,00 kn ili 37,0 % i materijalni rashodi u iznosu 5.725.165,00 kn ili 28,1 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, naknade
gradanima i kucanstvima, ostali rashodi) iznose 7.130.117,00 kn ili 34,9 % ukupno
ostvarenih rashoda.

Znatno viSe u odnosu na prethodnu godinu su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine (rekonstrukcija cesta, javna rasvjeta) za 1.163.496,00 kn ili 18,2 % i
rashodi za zaposlene (zaposlenici ha javnim radovima) za 976.272,00 kn ili 35,4 %.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 3.733.116,00 kn. Odnose se na rashode
za zaposlenike Grada u iznosu 2.748.649,00 kn, zaposlenike proracunskih korisnika u
iznosu 899.059,00 kn i zaposlenika TuristiCke zajednice u iznosu 85.408,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 5.725.165,00 kn, a odnose se na usluge u
iznosu 2.981.684,00 kn, materijal i energiju u iznosu 874.647,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 193.295,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
1.675.539,00 kn.

U okviru rashoda za zaposlene, ostvareni su rashodi za placu gradonacelnika, a u
okviru materijalnih rashoda, naknada za zamjenika gradonacelnika. Odredbom clanka 4.
Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10)
je propisano da se placa gradonacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od
3 001 do 10 000 stanovnika, bez uvecanja za radni staz, ne smije odrediti u iznosu vec¢im
od umnoska koeficijenta 4,55 i osnovice za izraCun plaée drzavnih duznosnika. Odredbom
¢lanka 5. navedenog Zakona je propisano da koeficijent za obracun plaée zamjenika
gradonacelnika moZe iznositi najvise do 85,0 % koeficijenta gradonacelnika, a odredbom
Clanka 6. je propisano da naknada za rad zamjenika gradonacelnika, koji duznost obnasa
bez zasnivanja radnog odnosa, moze iznositi najviSse do 50,0 % umnoska koeficijenta za
obracun pla¢e gradonacelnika i osnovice za obracun place. U Gradu je odreden najviSi
dopusteni koeficijent za gradonacelnika.
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Vlada Republike Hrvatske je u veljaCi 2013. donijela Odluku o visini osnovice za
obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine 25/13) kojom je smanjena osnovica
za obracun place drzavnih duznosnika i iznosi 4.491,236 kn bruto, a primjenjuje se od 1.
ozujka 2013. (isplata plaée za ozujak u travnju 2013.). Pri obraCunu i isplati place
gradonacelnika i naknade zamjenika, do srpnja 2013. je primjenjivana osnovica u iznosu
4.630,14 kn koja je propisana Odlukom o visini osnovice za obracun plaée drzavnih
duznosnika (Narodne novine 83/09). Odlukom gradskog vijeca iz srpnja 2013. osnovica za
obracun pla¢e gradonacelnika je utvrdena u iznosu 4.491,24 kn, te se primjenjuje od
obracuna place za kolovoz 2013. (isplata u rujnu 2013.). 1z navedenog proizlazi da su
place gradonacelniku i naknade zamjeniku od travnja do kolovoza 2013. isplacivane u
iznosima vec¢im od dozvoljenih (ukupno je viSe obraCunana i isplacena placa
gradonacelnika s doprinosima na plac¢e za 3.378,00 kn, a naknada zamjenika za 1.074,40
kn).

Ostali rashodi u iznosu 2.898.365,00 kn se odnose na tekuce donacije u iznosu
1.967.386,00 kn, kapitalne donacije (sufinanciranje izgradnje zgrade osnovne Skole) u
iznosu 150.000,00 kn, kapitalne pomo¢i u iznosu 779.979,00 kn, te rashode za kazne,
penale i naknade Stete u iznosu 1.000,00 kn. Tekuc¢e donacije su doznacene sportskim
klubovima u iznosu 428.463,00 kn, vatrogasnoj zajednici i vatrogasnim drustvima u iznosu
375.000,00 kn, mjesnim odborima u iznosu 331.043,00 kn, udrugama gradana u iznosu
215.828,00 kn, trgovackom drustvu u vlasniStvu grada za sufinanciranje organizacije
gospodarskog sajma u iznosu 127.339,00 kn, politi€kim strankama u iznosu 123.360,00 kn
(od toga 69.360,00 kn naknade za rad vijeCnika koje su isplacene politickim strankama
ovisno o stranackoj pripadnosti vijeénika), Crvenom krizu u iznosu 85.000,00 kn,
TuristiCkoj zajednici u iznosu 82.829,00 kn, vjerskoj zajednici za renoviranje crkve (na
temelju ugovora) u iznosu 80.000,00 kn, trgovackom drustvu za emitiranje i proizvodnju
radijskog programa za redovno poslovanje u iznosu 50.000,00 kn, ustanovama u Skolstvu
u iznosu 50.000,00 kn, te drugim korisnicima u iznosu 18.524,00 kn. Grad je donio
programe javnih potreba u sportu, kulturi, vatrogastvu i civilnoj zastiti, socijalnoj skrbi,
predskolskom odgoju i Skolstvu te u ostalim drustvenim djelatnostima. Kapitalne pomoci se
odnose na pomoci trgovackom drusStvu za turizam, rekreaciju i ugostiteljstvo (uredenje
objekata na turistiCkom kompleksu Jezero) u iznosu 674.601,00 kn, komunalnom drustvu
u iznosu 32.678,00 kn (ulaganja u izgradnju spojnog i opskrbnog cjevovoda 31.428,00 kn,
ispitivanje elektroinstalacije vodospreme 1.250,00 kn), te na sredstva za osnivanje novog
trgovackog drustva 72.700,00 kn (temeljni kapital 70.000,00 kn, drugi troSkovi osnivanja
2.700,00 kn).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.552.233,00 kn se odnose na
rekonstrukciju cesta u iznosu 4.122.707,00 kn, sanaciju vinskih cesta i smedu signalizaciju
u iznosu 1.092.542,00 kn, ulaganje u projekt energetske ucinkovitosti javne rasvjete u
iznosu 930.718,00 kn, izgradnju rekreacijskih objekata na kompleksu Jezero u iznosu
337.299,00 kn, uredenje centralnog gradskog parka (kovana ograda, skulpture, rukohvati,
stupovi) u iznosu 285.272,00 kn te nabavu osobnog automobila u iznosu 214.645,00 kn i
druge nefinancijske imovine u iznosu 569.050,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima za 2013. iznosi 1.079.845,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iskazan u 3.872.878,00 kn (od
toga se na 2012. odnosi 1.300.010,00 kn). Koncem 2012. viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedeéem razdoblju je bio iskazan u iznosu 3.889.700,00 kn. Tijekom 2013. je
umanjen za ispravak u iznosu 16.822,00 kn, te koncem 2013. iznosi 3.872.878,00 kn.
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Ispravak viSka prihoda i primitaka se odnosi na smanjenje viSka za rashode na
temelju ugovora o djelu za konzervatorsko - restauratorske radove izvedene u 2012. ViSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.793.033,00 kn.

b) Bilanca
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 143.903.361,00 kn i ve¢a je za 17.803.041,00

kn ili 14,1 % u odnosu na pocetno stanje.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rl:i’((j)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca IrEZig()s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 69.767.687,00 90.903.392,00 | 130,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.251.697,00 4.251.697,00 | 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 50.611.564,00 73.084.352,00 | 144,44
1.3. | Postrojenja i oprema 1.474.762,00 1.014.451,00 68,8
1.4. | Prijevozna sredstva 124.849,00 78.293,00 62,7
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 13.299.715,00 12.469.499,00 93,8
1.6. | Druga nefinancijska imovina 5.100,00 5.100,00 100,0
2. Financijska imovina 56.332.633,00 52.999.969,00 94,1
2.1. | Novcana sredstva 5.872.919,00 3.505.217,00 59,7
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 17.243.250,00 17.313.250,00 | 100,4
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 8.082.209,00 8.228.121,00 | 101,8
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.415.951,00 2.176.684,00 90,1
2.6. Eﬁﬁ;‘gg' buduceg razdoblja i nedospjela naplata 2.646.776,00 |  2.733.026,00 | 103,3
Ukupno imovina 126.100.320,00 | 143.903.361,00 | 114,1
3. Obveze 10.131.046,00 8.826.276,00 87,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 3.182.533,00 3.171.526,00 99,7
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.353.946,00 60.183,00 4,4
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 5.493.608,00 5.493.608,00 | 100,0
3.4. g‘;ﬂggﬁgo placanje rashoda i prihod buduceg 100.959,00 100.959,00 | 100,0
4, Vlastiti izvori 115.969.274,00 | 135.077.085,00 | 116,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 126.100.320,00 | 143.903.361,00 | 1141
Izvanbilanéni zapisi 103.868,00 103.868,00 | 100,0
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Nefinancijska imovina je veca za 21.135.705,00 kn ili 30,3 % u odnosu na pocetno
stanje. Povecéanje se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata (ceste), a odnosi se na
dvije ceste na kojima je izvrSena rekonstrukcija u vrijednosti 7.773.566,00 kn i jedne ceste
koju je Zupanijska uprava za ceste prenijela Gradu (odluka ministra o razvrstavanju javnih
cesta) u vrijednosti 22.894.662,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 73.084.352,00 kn se odnosi na nabavnu
vrijednost cesta i ostalih prometnih objekata u iznosu 53.921.584,00 kn, poslovnih
objekata (uredski objekti, zgrade kulturnih institucija, zgrada predsSkolske ustanove,
sportski i rekreacijski objekti na jezeru, ostali poslovni objekti) u iznosu 19.491.623,00 kn,
stambenih objekata (stanovi, poslovni prostori u stambenim objektima) u iznosu
3.667.777,00 kn te ostalih gradevinskih objekata (objekti komunalne infrastrukture,
sportski i rekreacijski tereni, nadstreSnice, ograde, vodenica) u iznosu 8.122.594,00 kn,
umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu 12.119.226,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iznosi 12.469.499,00 kn, a vrijednosno
najznacajnija imovina u pripremi se odnosi na zemljiSte i projektnu dokumentaciju za
uredenje jezera, urbanistiCki plan uredenja poduzetniCke zone, rekonstrukciju javne
rasvjete, projektnu dokumentaciju za sun€anu elektranu, Sportsko-rekreacijski centar i
kogeneracijsko postrojenje te urbanistiCke planove i vinske ceste. Najveci dio imovine u
pripremi se odnosi na projektnu dokumentaciju za razliCite investicije koja ¢e biti vezana uz
buduce radove na odredenoj investiciji.

Financijska imovina u iznosu 52.999.969,00 kn se odnosi na oro¢ena nov€ana
sredstva kod poslovnih banaka u iznosu 19.000.002,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 17.313.250,00 kn, potrazivanja u iznosu 10.405.705,00 kn, nov€ana sredstva u
iznosu 3.505.217,00 kn, rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda (kamate
po kreditu na temelju aktiviranog jamstva, uceniCki i studentski krediti) u iznosu
2.733.026,00 kn te jamcevni polog (vodenje ovrSnog postupku pri opéinskom sudu) u
iznosu 42.769,00 kn. Grad je od 2008. oroCavao slobodna nov€ana sredstva. PoCetkom
2013. stanje oroCenih sredstava je iznosilo 20.000.002,00 kn, u kolovozu 2013. je na
racun proracuna vracen dio u iznosu 1.000.000,00 kn, te koncem 2013. stanje oroCenih
sredstava iznosi 19.000.002,00 kn. OroCena sredstva su predvidena za udio u financiranju
razvojnih projekata Grada za koje se planira poviacenje sredstva iz fondova Europske
unije i drugih institucija. OroCena sredstva se planiraju vratiti u proraCun kad neki od
prijavljenih projekata bude odobren. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.), Grad
je prijavio dva projekta za turisticku infrastrukturu (Turisticko rekreacijski centar Jezero-
Hercegovac-Ruzica grad - | faza (edukativni centar - Skola u prirodi i svijet bez interneta) i
Planinarsko-edukacijski centar - Skola u prirodi) u okviru natjeCaja za Strukturni fond
Europske unije putem Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
Vrijednost navedenih projekata iznosi 46.279.080,00 kn. Uredenje kompleksa Turisticko
rekreacijskog centra Jezero-Hercegovac-Ruzica grad, planirana se provoditi u Sest faza
(edukativni centar - Skola u prirodi i svijet bez interneta, vodeni centar, autokamp, hotel,
skijaliste, infrastruktura), Cija je ukupna procijenjena vrijednost 162.283.829,00 kn. Osim
navedenog, Grad je u okviru IPA CBC Programa HU-HR 2007.-2013. prijavio projekte za
uredenje biciklistiCke staze i uredenje kino dvorane u ukupnom iznosu 7.624.861,00 kn.
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Potrazivanja koncem 2013. iznose 10.405.705,00 kn i manja su za 121.212,00 kn ili
1,2 % u odnosu na pocetno stanje. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 8.228.121,00 kn (gradski porezi, prihodi od imovine, naknada za uredenje voda,
komunalna naknada i doprinos, drugi prihodi po posebnim propisima, kamate na oroCena
sredstva) i prodaje imovine (prodani stanovi na kojima je postojalo stanarsko pravo, druga
imovina) u iznosu 2.176.684,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 900,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
3.719.198,00 kn ili 35,6 %, prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 2.241.204,00 kn ili 21,5 % te naknadu za uredenje voda u iznosu 1.639.258,00 kn
ili 15,7 % ukupnih potrazivanja. Koncem 2013. potrazivanja su dospjela u iznosu
8.183.053,00 kn (prihodi poslovanja 7.960.371,00 kn, prodaja imovine 222.682,00 kn). Do
konca ozujka 2014. je naplaceno 778.188,00 kn.

Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 8.826.276,00 kn i manje su za
1.304.770,00 kn ili 12,9 % u odnosu na pocCetno stanje. Dospjele obveze iznose
8.231.641,00 kn, od toga se na obveze za zajmove odnosi 5.493.608,00 kn, financijske
rashode (kamate po kreditu, teCajne razlike, druge financijske rashode) 2.581.417,00 kn,
materijalne rashode 152.766,00 kn te ostale tekuc¢e obveze u iznosu 3.850,00 kn. Do
konca ozujka 2014. je podmireno 580.853,00 kn. Obveze za zajmove se odnose na
obvezu prema Ministarstvu financija za dio otplacenog kredita za izgradnju vrtica i
komunalne infrastrukture po aktiviranom jamstvu u prethodnim godinama.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 103.868,00 kn se odnose na obvezu prema Ministarstvu
obnove iz 2000. i 2001. za doprinos za stambeno zbrinjavanje hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata, koja je zastarjela, te je u 2011. evidentirana na raCunima izvanbilan¢ne
evidencije.
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. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou¢ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom, procCelnikom i zamjenicom procelnika jedinstvenog upravnog odjela,
tajnicom i drugim zaposlenicima Grada, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
pojedinacno evidentiranje zgrada u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine i obraCunavanje
ispravka vrijednosti dugotrajne imovine primjenom propisanih stopa. NaloZio je utvrditi
stvarno stanje duga prema Ministarstvu financija na temelju aktiviranog jamstva, te
predlozio utvrditi nain izmirenja duga i povrat duga prema Ministarstvu financija prije
pokretanja sudskog postupka. Nalozio je i nadalje potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda te davati poslovne prostore u zakup politickim strankama na temelju
javnog natje€aja i uz naknadu. Drzavni ured za reviziju je predloZio komunalne vodne
gradevine u gradskom vlasnistvu prenijeti u vlasni$tvo javnog isporucitelja vodne usluge i
urediti pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada u skladu s propisima.
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Nadalje, predlozio je pravodobno pripremiti projekte i programe za koje su
proraCunska sredstva osigurana te poduzimanje aktivnosti za realizaciju usvojenih
programa i projekta u skladu s raspolozivim sredstvima.

Nepravilnosti koje se odnose na poduzimanje svih raspolozivih mjera naplate
proracunskih prihoda i podmirenje obveza prema Ministarstvu financija koja je nastala
aktiviranjem drzavnog jamstva, uoCene su i u ranijim revizijama.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine zgrade su evidentirane pojedinacno
ispravak vrijednosti dugotrajne imovine je obracunan primjenom propisanih stopa

s jednom politickom strankom je zaklju€en ugovor o koristenju poslovnog prostora
povrSine 22,12 m? te je ugovorena mjesecna zakupnina 5,00 kn po m? i naknada
drugih troSkova u vezi s koriStenjem prostora, a drugoj politickoj stranci je
otkazano koristenje poslovnog prostora.

Nalozi i preporuka u postupku izvrSenja:

za dospjela nenaplaéena potrazivanja, Grad je pokretao ovrhe i tuzbe, dio
potrazivanja je prijavio u ste€ajnu masu, a za dio potrazivanja je dostavio
zaduznice na naplatu, ali unato€ poduzetim mjerama, potraZivanja su i dalje
znacajna

radi koriStenja oroCenih proraunskih sredstva, pripremaju se projekti na temelju
kojih se planira povlaCenje sredstva iz fondova Europske unije i drugih institucija
(projekt vinske ceste je u postupku ostvarenja, a prijavljena su dva projekta za
turistiCku infrastrukturu u okviru natjeCaja za Strukturni fond Europske unije u
vrijednosti 46.279.080,00 kn te projekti za uredenje biciklisticke staze i kino
dvorane u okviru IPA CBC programa u vrijednosti 7.624.861,00 kn)

Grad poduzima aktivnosti u cilju rjeSavanja duga prema Ministarstvu financija koji
je nastao aktiviranjem drzavnog jamstva. Grad se 1998. zaduzio za izgradnju
djeCjeg vrtica i komunalne infrastrukture a nije vra¢ao kredit te je aktivirano
drzavno jamstvo. Nakon §to je Ministarstvo financija 2009. zatrazilo povrat duga,
Grad je od 2009. do 2013. viSe puta zatraZio od Ministarstva otpis dijela duga,
odnosno duga u cijelosti i predlagao nacin izmirenja duga. Zupanijsko drzavno
odvjetnistvu u Bjelovaru je u sije¢nju 2014. Gradu uputilo zahtjev za mirno
rieSenje spora u kojemu ga poziva da nov€ani iznos od 19.357.889,00 kn podmiri
u roku osam dana ili ¢e podnijeti tuzbu Trgovackom sudu. U travnju 2014. je Grad
putem odvjetnika obavijestio Zupanijsko drzavno odvjetnistvu da su izmedu
Grada i Ministarstva nastavljeni kontakti radi pronalaZenja mirnog rjeSenja.
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Preporuka prema kojoj nije postupljeno:
- pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada nije uredeno u skladu s propisima i
komunalne vodne gradevine u vlasnistvu Grada nisu prenesene u vlasnistvo

javnog isporucitelja vodne usluge.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode, obveze i postupke javnhe nabave.

1.1

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

Grad je u 2013. za financiranje poslovanja TuristiCke zajednice ostvario rashode u
iznosu 207.237,00 kn, koji su u poslovnim knjigama evidentirani u okviru rashoda za
zaposlene u iznosu 85.408,00 kn, materijalnih rashoda u iznosu 119.460,00 kn i
financijskih rashoda u iznosu 2.369,00 kn. Takoder, u lzvjeStaju o prihodima i
primicima, rashodima i izdacima za 2013., Grad je iskazao zaposlenika TuristiCke
zajednice u okviru posebnih podataka o broju zaposlenih kod proracunskih korisnika.
Prema odredbama ¢lanka 54. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i raCunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), za prijenose sredstava proracunskim
korisnicima se u proracunu izravno evidentiraju odgovaraju¢i rashodi za Cije se
pokrice sredstva prenose. S obzirom da je Turisticka zajednica neprofitha
organizacija, sredstva za sufinanciranje njenog rada je trebalo iskazati kao rashode
za tekucée donacije kako je propisano odredbama ¢lanka 56. navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaZze iskazivanje rashoda za TuristiCku zajednicu na
racunima za donacije u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i raCunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je rashode
TuristiCke zajednice evidentirao na nacin evidentiranja rashoda za proracunske
korisnike zbog transparentnosti poslovanja Turisticke zajednice. Nadalje, navodi da
¢e ubuduce, s obzirom da se radi o neprofitnoj organizaciji, rashode TuristiCke
zajednice evidentirati kao donacije u skladu s odredbama c¢lanka 56. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 20.407.515,00 kn $to je za 1.642.106,00 kn ili 8,8 %
viSe od ostvarenih prethodne godine. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima za
2013. iznosi 1.079.845,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina je iskazan u iznosu 3.872.878,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 2.793.033,00 kn.

U okviru ostalih rashoda, ostvareni su rashodi za tekuce donacije u iznosu
1.967.386,00 kn (od toga udrugama 169.824,00 kn). Sredstva za donacije su
planirana u posebnom dijelu proraduna za 2013. po vrstama i korisnicima donacija.
Uvjeti, kriteriji i procedure za dodjelu donacija nisu utvrdeni.
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Prije izrade proracuna, Grad upucuje korisnicima donacija dopis kojim trazi prijedlog
financijskog plana korisnika kako bi u proracunu predvidio sredstva za donacije.
Korisnici dostavljaju svoje planove i Grad s korisnicima zakljuCuje ugovore o
donacijama, ali obveza po ugovoru nije evidentirana u poslovnim knjigama. Nacin
dodjele donacija nije u skladu s odredbama ¢lanka 23. Zakona o udrugama (Narodne
novine 88/01 i 11/02) kojima je propisano da jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, na temelju provedenog natjeCaja, dodjeljuje donaciju iz proracuna
udrugama za projekt ili program koji je od osobitog interesa za opée/javno dobro u
jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Visina sredstava za donaciju iz
proracuna se odreduje udrugama svake godine u proracunu. Za dodjelu donacije iz
proraCuna se mogu natjecati samo udruge upisane u registar udruga.

U okviru rashoda za tekuce donacije politiCkim strankama, iskazane su naknade za
rad vijecnika u iznosu 69.360,00 kn. Naknade su isplacivane na temelju odluke
gradskog vije¢a iz srpnja 2009. Odlukom je utvrdeno da ¢lanu gradskog vijeca
pripada naknada u visini dvije dnevnice po 170,00 kn mjesecno i da se uplacuje na
raCune politickih stranaka ovisno o stranackoj pripadnosti vije¢nika. Na navedene
naknade nisu obraCunani porezi i doprinosi, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 32.
Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12,
144/12, 120/13, 125/13 i 148/13), prema kojoj su naknade ¢lanovima vije¢a drugi
dohodak.

U okviru ostalih rashoda, ostvareni su rashodi za tekuée donacije u iznosu
177.339,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 706.029,00 kn koje je Grad doznacio
trgovackim drusStvima u svom potpunom ili djelomicnom vlasnistvu. Trgovackom
druStvu za turizam, rekreaciju i ugostiteljstvo (u potpunom vlasnistvu Grada) je
doznacCena kapitalna pomoc¢ za nabavu dugotrajne imovine u iznosu 674.601,00 kn i
teku¢a donacija za organiziranje gospodarskog sajma u iznosu 127.339,00 kn.
Sredstva su planirana proraCunom a dodjela sredstava je obavljana na temelju
ugovora, odluka gradonacelnika i troSkovnika. Drustvo izvjeStava Grad o izvedenim
radovima, te o provedenim aktivnostima i prihodima i rashodima odrzavanja sajma.
TrgovaCkom drustvu za emitiranje i proizvodnju radijskog programa (u djelomi¢nom
vlasnistvu Grada) je doznacena tekuc¢a donacija za redovno poslovanje u iznosu
50.000,00 kn. Medusobni odnosi Grada i navedenog drustva nisu uredeni i Grad ne
obavlja kontrolu troSenje sredstava. Stoga, Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi
aktivnosti i vrste rashoda koje ¢e Grad iz proracuna financirati u trgovackim
drustvima, pribaviti financijske planove i programe rada navedenih drustava te
uspostaviti u€inkovite kontrole troSenja dodijeljenih sredstava.

Grad je Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
koncesije utvrdio da se komunalna djelatnost prijevoza pokojnika moze obavljati na
temelju koncesije. Grad je u 2013. ostvario prihode od koncesije za obavljanje
navedene djelatnosti u iznosu 4.890,00 kn. Ugovor o koncesiji za prijevoz pokojnika
je zaklju¢en u 2007. prema gradskoj odluci o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju koncesije, na rok pet godina. Ugovor je istekao, nije
proveden postupak odabira novog koncesionara i nije zaklju¢en novi ugovor, sto nije
u skladu s odredbom clanka 11. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03-prociséeni tekst, 82/04,110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11 i 144/12), kojom je propisano da se koncesijom moze, izmedu ostalog,
steci pravo obavljanja komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika te odredbom clanka
14. navedenog Zakona kojom je propisano da ugovor o koncesiji zaklju€uje izvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave.
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Rashodi za kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu u djelomi¢nom vlasnistvu Grada u
iznosu 31.428,00 kn su ostvareni na temelju sporazuma iz 2007. o ulaganju u
program vodoopskrbe i program zastite voda na podrucju Grada. Navedeno drustvo,
izmedu ostalog, obavlja djelatnost opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procCiS¢avanje
otpadnih voda. Grad je od 2004. do 2013. navedenom druStvu za izgradnju
vodovodnih mreza i kanalizacije doznacCio ukupno 3.372.288,00 kn, od cega
31.428,00 kn u 2013. lzgradene objekte vodoopskrbe i odvodnje komunalno drustvo
vodi u svojim poslovnim knjigama, osim dijela vodovoda i kanalizacije u vrijednosti
1.154.000,00 kn i vodovoda u izgradnji u vrijednosti 186.438,00 kn. Za vodovod koji
je u izgradniji, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije i Grad su
2012. ugovorili radove u vrijednosti 1.658.586,00 kn, a postupak nabave provelo je
Ministarstvo. Ugovoreno je da Ministarstvo sufinancira radove u visini u visini 90,0 %,
a Grad preostalih 10,0 %. Nakon zavrSetka radova, prema ugovoru o zajedniCkom
financiranju iz 2009., Grad je obvezan pribaviti uporabnu dozvolu i izgradeni objekt
evidentirati u svojim poslovnim knjigama. Po ugovoru iz 2012. su izvedeni radovi u
vrijednosti 1.626.049,00 kn, od toga je Ministarstvo financiralo 1.463.444,00 kn, a
Grad 162.605,00 kn. Osim navedenih, izvedeni su dodatni radovi u vrijednosti
23.833,00 kn (koje je financirao samo Grad). Ukupna vrijednost izgradenog
vodovoda iznosi 1.649.882,00 kn. Pravni status vodnih gradevina je utvrden
odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09,
130/11 i 56/13), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelia vodne usluge. Javna vodoopskrba je
uredena odredbama ¢lanaka od 196. do 216. navedenog Zakona, prema kojima se
ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Odredbama Clanaka 145. i
146. I1zmjena i dopuna Zakona o vodama, utvrdeno je da se pravni status i predmet
poslovanja isporucitelja vodnih usluga mora uskladiti s odredbama navedenih zakona
do 31. prosinca 2013., a jedinice lokalne samouprave su duzne u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasniStvo javnog isporuditelja
vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za
provedbu ove odredbe donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a
provodi je gradonacelnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze za dodjelu donacija udrugama provoditi natje€aje u
skladu s odredbama Zakona o udrugama. Nadalje, nalaze utvrdivanje uvjeta, kriterija
i procedura za dodjelu donacija i pomoci, a nakon zakljuivanja ugovora,
evidentiranje ugovorne obveze i praéenje ispunjenja ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmijeniti odluku o isplati naknada vijeCnicima,
naknade isplacivati na raCune vijecnika, a ne na racune politickih stranaka te
obraCunavati poreze i doprinose pri isplati navedenih naknada koje se, prema
odredbama Zakona o porezu na dohodak, smatraju drugim dohotkom.

Drzavni ured za reviziju nalaZze povjeravanje prijevoza pokojnika u skladu s propisima
koji ureduju obavljanje navedene djelatnosti.

Nadalje, nalaze pitanje vodoopskrbe na podru€ju Grada urediti u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Na navode iz ove toCke Nalaza,
koji se odnose na donacije udrugama, navodi da nije postupio u skladu s odredbom
Clanka 23. Zakona o udrugama, odnosno nije imao povjerenstvo za raspisivanje
javnog poziva za dodjelu donacija udrugama za njihove projekte, kao ni uvjete,
kriterije i procedure za dodjelu donacija.
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Navodi da su procedure za dodjelu donacija donesene koncem 2013. tako da ce
tiekom 2014. biti imenovano povjerenstvo i utvrdeni uvjeti i kriteriji za dodjelu
donacija. Korisnicima donacija za 2013. je bio upucen dopis za dostavu financijskog
plana, a povjerenstvo za donoS$enje prijedloga proracuna je odredilo, na temelju
prethodne godine i njihovog predlozenog projekta, iznos sredstava pojedinom
korisniku. Udrugama koje su sudjelovale u gradskim manifestacijama dodjeljivane su
donacije na temelju opisa projekta koji udruga Zzeli realizirati za odredenu
manifestaciju uz iskaz potrebnih troSkova za provedbu projekta. Odluku je donosio
gradonacelnik na prijedlog odbora za kulturne manifestacije.

Na navode iz ove toCke Nalaza, koji se odnose na naknade za rad ¢lanova gradskog
vijeca, Grad navodi da su naknade isplacivane na temelju Odluke o naknadi troSkova
i dnevnica ¢lanovima gradskog vijeca. Odredbom Cclanka 5. navedene odluke
odredeno je da se sredstva za isplatu naknade vijecnicima isplacuju na ziro-racun
politiCkih stranaka ovisno o broju vijecnika pojedine stranke. Navodi da Ce, s obzirom
da isplata navedenih naknada nije u skladu odredbama Zakona o0 porezu na
dohodak, uputiti prijedlog gradskom vijecu da donese odluku kojom cCe se isplata
naknade uskladiti sa zakonskim propisima.

Na navode koji se odnose na donacije i pomoci trgovackim drustvima u potpunom ili
djelomi¢nom vlasnistvu, u ocitovanju Grad navodi da trgovacko drustvo za emitiranje
i proizvodnju radijskog programa dostavlja, na zahtjev Grada, financijski plan za
trogodisnje razdoblje. Drustvo podnosi godisnje izvjeS¢e o radu gradskom vijecu iz
¢ega proizlazi da Grad ima uvid u poslovanje trgovackog drustva. Navodi da ¢e u
2014. ugovorom definirati aktivnosti i vrste rashoda koje ce financirati iz proracuna u
navedenom druStvu.

U vezi s koncesijom za prijevoz pokojnika, Grad navodi da je ugovor istekao u 2012.
Tijekom 2013. nije raspisivan natjeCaj za dodjelu koncesije jer se nije vodilo racuna o
roku isteka ugovora o koncesiji. Grad ¢e u 2014. provesti postupak odabira novog
koncesionara u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Na navode koji se odnose na uredivanje pitanja vodoopskrbe Grad se ocCitovao da c¢e
vodovod koji je izgradnji i koji sufinancira Ministarstvo, nakon zavrSetka izgradnje i
pribavljanja uporabne dozvole, evidentirati u svojim poslovnim knjigama, a nakon
toga Ce ga, zajedno s ostalim vodnim gradevinama, u skladu s odredbama Zakona o
vodama, prenijeti buduc¢em isporucitelju vodne usluge. Komunalne vodne gradevine
u viasnistvu Grada nisu prenesene javnom isporucitelju vodnih usluga iz razloga $to
pravni status isporucitelia vodnih usluga nije uskladen s odredbama Zakona o
vodama. Grad je na sjednicama vijeca odrZzanim u rujnu i studenome 2013. donio
odluku o pokretanju postupka statusnih promjena komunalnog druStva koje
isporucuje vodnu uslugu (uskladivanje pravnog statusa i predmeta poslovanja sa
Zakonom o vodama) i odluku o podjeli komunalnog druStva koje isporucuje vodnu
uslugu. S obzirom da, s drugim jedinicama lokalne samouprave koje imaju udjele u
drustvu, na skupstini drustva nije postignut sporazum o podjeli, odluke su stavljene
izvan snage na sjednici gradskog vijeca 29. svibnja 2014. Na istoj sjednici donesena
Je odluka o podjeli Drustva i dana je suglasnost na ugovor o podjeli i preuzimanju
drustva kapitala zakljucenog izmedu dosadasnjeg i buduceg isporucitelja vodne
usluge. Na sjednici skupstine dosadasnjeg isporucitelja vodne usluge odlucivat ¢e
se o podjeli drustva na kojoj se ocCekuje donosenje odluke kojom ce postupiti po
odredbama c¢lanka 202. Zakona o vodama.
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Obveze

U poslovnim knjigama su koncem 2013. iskazane obveze u iznosu 8.826.276,00 kn,
od Cega se na obveze prema Ministarstvu financija za aktivirano jamstvo odnosi
8.070.073,00 kn (glavnica duga 5.493.608,00 kn, obraCunane kamate 2.475.506,00
kn i teCajne razlike 100.959,00 kn).

Grad se zaduzio 1998. za izgradnju djecjeg vrti¢a i komunalne infrastrukture u iznosu
1.500.000.- DEM ili 5.713.826,00 kn, a za zaduZivanje je pribavljeno jamstvo Vlade
Republike Hrvatske. Grad nije vracao kredit (osim sedam obroka), te je aktivirano
drzavno jamstvo. Ministarstvo financija je u srpnju 2009. zatrazilo povrat sredstava s
pripadaju¢om redovnom kamatom u ukupnom iznosu 8.259.773,00 kn, Sto je za
189.700,00 kn viSe od podataka iskazanih u poslovnim knjigama Grada. Grad je od
2009. do 2013. viSe puta zatraZio od Ministarstva otpis dijela duga, odnosno duga u
cijelosti i predlagao nacin izmirenja duga. Ministarstvo se u veljaci 2013. oCitovalo da
nije s Gradom postiglo sporazum o podmirenju duga. Nadalje, Ministarstvo navodi
da, prije nego Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo pokrene sudski postupak za naplatu
duga, poku$a iznaci rieSenje izmirenja navedene obveze u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga
te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13). Grad je u
rujnu 2013. Ministarstvu uputio zamolbu za otpis duga u kojemu, na temelju
navedene Uredbe predlaze sljedece: da Ministarstvo otpiSe dio duga koji se odnosi
na financiranje izgradnje djeCjeg vrtica u iznosu 3.687.332,00 kn; da Grad
jednokratno uplati dio duga koji se odnosi na izgradnju komunalne infrastrukture u
iznosu 4.572.441,00 kn; da Ministarstvo otpiSe zakonsku zateznu kamatu, koja na
dan 31. sije¢nja 2013., iznosi 10.069.604,00 kn. Na navedenu zamolbu Ministarstvo
se nije pisano ogitovalo. Zupanijsko drzavno odvjetnistvu je 7. sijeénja 2014. Gradu
uputilo zahtjev za mirno rjeSenje spora u kojemu ga poziva da nov€ani iznos od
19.357.889,00 kn (koji se sastoji od 8.259.773,00 kn glavnice i redovne kamate i
11.098.116,00 kn zatezne kamate) podmiri u roku osam dana, te ako ne plati
navedeni iznos u danom roku, podnijet ¢e tuzbu Trgovac¢kom sudu. U travnju 2014.
je Grad putem odvjetnika obavijestio Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo da su izmedu
Grada i Ministarstva nastavljeni kontakti radi pronalaZzenja mirnog rjeSenja. Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.), Grad nije podmirio dug, niti je s
Ministarstvom financija postigao dogovor o iznosu i nacinu izmirenja duga, a
Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo nije podnijelo tuzbu.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u suradnji s Ministarstvom financija, utvrditi stvarno
stanje duga po aktiviranom drzavnom jamstvu te i nadalje poduzimati radnje i mjere
radi iznalazenje nacCina izmirenja duga.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da je u
razdoblju od 2009. do pocetka 2014. vise puta predlagao Ministarstvu financija nacin
rfjeSavanja duga, medutim sporazum nije postignut. Posljednji sastanak u
Ministarstvu financija s glavnim drZavnim rizniCarom odrZzan je u veljaci 2014.
prigodom kojeg se Grad pozvao na Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis duga i na
dopis Ministarstva financija Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u kojem Ministarstvo
OdvjetniS§tvu predlaze da pokuSa iznaCi rjeSenje izmirenja duga u skladu s
navedenom Uredbom, te ponovo prihvatio djelomi¢no placanje duga. Dobiven je
odgovor Ministarstva da se Uredba ne odnosi na jedinice lokalne samouprave jer one
nisu pravne osobe.
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Obecano je da ce se u sljedecih 30 dana predmet Grada staviti na sjednicu Vlade
Republike Hrvatske te da ¢e Grad biti pisano obavijeSten. S obzirom da Grad nije
dobio nikakvu obavijest, niti je potpisao Sporazum o mirnom rjeSavanju spora Koji je
dostavilo Zupanijsko drzavno odvjetnistvo, Grad je angazirao odvjetnika te
obavijestio Zupanijsko drzavno odvjetnistvo da su izmedu Grada i Ministarstva
nastaviljeni kontakti radi mirnog rjeSenja.

Postupci javne nabave

Rashodi na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi su ostvareni u iznosu
8.891.067,00 kn (rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.244.366,00 kn, dio
materijalnih rashoda 2.646.701,00 kn). Grad je sastavio registar ugovora 0 javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma koji je uredno azuriran. lzvjeStaj o zaklju€enim
ugovorima u 2013. je sastavljen i prema navedenom izvjeS¢éu je zaklju¢eno osam
ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 2.730.745,00 kn.

U okviru navedenih ugovora, zakljuCen je jedan okvirni sporazum u iznosu
613.523,00 kn. Nabave do 70.000,00 kn odnosno 200.000,00 kn i 500.000,00 kn su
ostvarene u iznosu 2.682.961,00 kn (robe 845.246,00 kn, radovi 389.832,00 kn,
usluge 1.447.883,00 kn) ograni¢enim prikupljanjem ponuda i izravnim ugovaranjem u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13).

Grad je donio plan nabave i izmjene plana za 2013. Izmjenama plana nabave je
planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 5.463.126,00 kn, od toga se na
nabavu za projekte Europske unije odnosi 873.376,00 kn (nabava se provodi prema
propisima Europske unije). Plan nabave i izmjena plana su objavljeni na mreznim
stranicama Grada. Plan nabave sadrzi propisane podatke (evidencijski broj nabave,
predmet nabave, procijenjenu vrijednost, vrstu postupka nabave, planirani pocCetak
nabave, planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma). Planom nabave je
planirana nabava usluga deratizacije, higijeni€arske sluzbe, tekuceg i investicijskog
odrZavanja objekata javne rasvjete, ukrasavanja grada za boZi¢ne blagdane, opskrbe
vodom i odvodnje te odvoza komunalnog otpada procijenjene vrijednosti 291.775,00
kn, a prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama Grada,
navedene usluge su komunalna djelatnost i utvrden je naCin povjeravanja obavljanja
djelatnosti te se na njih ne primjenjuju postupci javne nabave propisani odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u planu nabave, planirati nabavu roba, radova i
usluga na koje se primjenjuju propisi o0 javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocCitovanju navodi da je doSlo
do pogreSke u planu javne nabave za 2013. Navodi da ¢e ovu pogreSku ispraviti te
¢e u planu nabave nadalje iskazivati odnosno planirati nabavu roba, radova i usluga
na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Tekuée donacije udrugama u iznosu 169.824,00 kn su dodjeljivane bez
provedenog natje€aja i nisu utvrdeni uvjeti, kriteriji i procedure za dodjelu
donacija. Naknade za rad vije¢nika u iznosu 69.360,00 kn nisu uplac¢ivane na
racune vijecnika nego politickih stranaka i na navedene naknade nisu obracunani
porezi i doprinosi. Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju koncesije je utvrdeno da se komunalna djelatnost prijevoza pokojnika
moze obavljati na temelju koncesije. Ugovor o koncesiji za prijevoz pokojnika, koji
je zaklju€en u 2007. na rok pet godina, je istekao, a nije proveden novi postupak
izbora koncesionara. (to¢ka 2. Nalaza)

- Koncem 2013. u poslovnim knjigama su iskazane obveze u iznosu 8.826.276,00
kn, od ¢ega se na obveze prema Ministarstvu financija za aktivirano jamstvo
odnosi 8.070.073,00 kn. Grad se 1998. zaduzio za izgradnju djeCjeg vrtica i
komunalne infrastrukture. Za navedeno zaduZivanje je pribavljeno jamstvo Viade
Republike Hrvatske. Grad nije vracao kredit (osim sedam obroka), te je aktivirano
drzavno jamstvo. Ministarstvo financija je u srpnju 2009. zatrazilo povrat
sredstava s pripadaju¢om redovnom kamatom. Grad je od 2009. do 2013. viSe
puta zatraZio od Ministarstva otpis dijela duga, odnosno duga u cijelosti i
predlagao nadin izmirenja duga. Zupanijsko drzavno odvjetnitvu je u sijeénju
2014. Gradu uputilo zahtjev za mirno rjeSenje spora u kojemu ga poziva da
novCani iznos od 19.357.889,00 kn (koji se sastoji od glavnice i redovne kamate
8.259.773,00 kn, te zatezne kamate 11.098.116,00 kn) podmiri u roku osam dana
te navodi da, ako ne plati navedeni iznos u danom roku, podnijet ¢e tuzbu
Trgovackom sudu. Podaci o obvezi Grada za aktivirano jamstvo nisu uskladeni s
podacima Ministarstva financija. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.),
Grad nije podmirio dug, niti je s Ministarstvom financija postigao dogovor o iznosu
i nacinu izmirenja duga. (toCka 3. Nalaza)

Grad obuhvaca trinaest naselja s ukupno 5 304 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
struc¢nih, te pomoéno-tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen
je jedinstveni upravni odjel u kojemu je koncem 2013. bilo dvanaest stalno
zaposlenih. Grad ima tri proracunska korisnika (djecji vrti¢, gradska knjiznica, gradski
muzej) s ukupno dvanaest zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je gradonacelnik Josip Nemec. Proradunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 19.327.670,00 kn, a
rashodi u iznosu 20.407.515,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima za
2013. iznosi 1.079.845,00 kn.
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Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iskazan u iznosu
3.889.700,00 kn, umanjen je za ispravak u iznosu 16.822,00 kn, te koncem 2013.
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.793.033,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi od poreza u iznosu 8.375.341,00 kn ili
43,3 %, te pomoci 4.482.432,00 kn ili 23,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 4.465.166,00
kn i ¢ine 23,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka i utroSeni su za propisane
namjene. Potrazivanja koncem 2013. iznose 10.405.705,00 kn i manja su za
121.212,00 kn ili 1,2 % u odnosu na pocetno stanje. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
3.719.198,00 kn ili 35,6 %, prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo
U iznosu 2.241.204,00 kn (od toga je dospjelo 143.601,00 kn) ili 21,5 %, naknadu
za uredenje voda u iznosu 1.639.258,00 kn ili 15,7 % ukupnih potrazivanja.
Dospjela su potrazivanja u iznos u 8.183.053,00 kn i ve¢a su za 481.669,00 kn ili
6,3 % u odnosu na pocetno stanje. Za dospjela potrazivanja su poduzimane mjere
naplate, ali unato¢ poduzetim mjerama, potrazivanja su i dalje znac¢ajna. Do konca
ozujka 2014. od dospjelih potrazivanja je naplac¢eno 778.188,00 kn. Pocetkom
2013., stanje orocenih sredstava je iznosilo 20.000.002,00 kn, u kolovozu 2013. je
vraceno u proracun 1.000.000,00 kn, te koncem 2013. stanje oroCenih sredstava
iznosi 19.000.002,00 kn. Grad nije davao jamstva i suglasnosti za zaduzivanje, niti
je izdavao vrijednosne papire. Obveze su iskazane u iznosu 8.826.276,00 kn i
manje su za 1.304.770,00 kn ili 12,9 % u odnosu na pocetno stanje. Dospjele su
obveze u iznosu 8.231.641,00 kn, od ¢ega se na obveze po aktiviranom drzavnom
jamstvu odnosi 8.070.073,00 kn ili 91,4 % dospjelih obveza. Do konca ozujka 2014.
od dospjelih obveza je podmireno 580.853,00 kn. ProraCunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i to: nabavu dugotrajne
imovine, odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, socijalne potrebe, Skolstvo,
sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 7.552.233,00 kn ili 37,0 % i materijalni rashodi u
iznosu 5.725.165,00 kn ili 28,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Revizijom za 2013.
utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na rashode i obveze, utjecali su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



